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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
СЕРГИЕВО-ПОСАДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	пр. Красной Армии, 169, Сергиев Посад, Московская область, 141310
Тел./Факс (496) 551-51-23, E-mail: ksk. spmr@yandex.ru,


                                             ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» за 2017 год.

             Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» за 2017 год подготовлено Контрольно-счетной комиссией Сергиево-Посадского муниципального района на основании  ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации , ст.15 «Положения о бюджетном процессе», плана работы контрольно-счетного органа на 2018 год и  Соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии Сергиево-Посадского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» Сергиево-Посадского муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 29.12.2017г. № 11.


Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» проведена инспектором Контрольно-счетной комиссии Сергиево-Посадского муниципального района Аверкиной Е.А. на основании распоряжения Председателя КСК о 02.04.2018 года №34.


                            Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании
                Бюджетный процесс в муниципальном образовании «Сельское поселение Лозовское» в 2017 году осуществлялся в соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Уставом муниципального образования и Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Лозовское», утвержденным Решением Совета депутатов сельского поселения Лозовское от 15.07.2015 № 16/5.               

    В соответствии со ст.215.1 БК РФ исполнение бюджета муниципального образования осуществлялось администрацией сельского поселения Лозовское.               

               Целью внешней проверки исполнения бюджета на 2017 год является определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств сельского поселения Лозовское, а также представленных в составе проекта Решения Совета депутатов сельского поселения Лозовское «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» за 2017 год документов и материалов.                 

               Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» за 2017 год с пояснительной запиской и дополнительными материалами представлен в срок, установленный ст.15 п.3 «Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Лозовское» - не позднее 01 апреля 2018 года.
               В ходе внешней проверки проанализированы документы, регулирующие деятельность участников бюджетного процесса поселения по организации исполнения местного бюджета, осуществлению бюджетного учета, составлению бюджетной отчетности 
главного распорядителя.
                            Анализ документов, предоставленных для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Лозовское».  
             В соответствии с п.3 ст.6 «Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Лозовское» в области регулирования бюджетных отношений к полномочиям администрации муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» относится организация исполнения бюджета и составление бюджетной отчетности.


 Согласно ст.264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации администрацией МО «Сельского поселения Лозовское» представлена бюджетная отчетность, в том числе:
             Консолидированная бюджетная отчетность в составе :

1. Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503320);

2. Справка по консолидированным расчетам (ф.0503125);

3. Отчет об исполнении  консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503317);

4. Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф.0503323);

5. Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503321);

6. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

7. Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503360).

               Годовая бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета, администратора доходов бюджета , получателей бюджетных средств в составе:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

2. Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

3. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

4. Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184);

5. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

6. Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

7.Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф.0503138);

8. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

9. Пояснительная записка (ф. 503160).
                Годовая бюджетная отчетность муниципальных бюджетных учреждений в составе:

1.Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730);

2.Справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф.0503721);

3.Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф.0503710);

4. Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737);
5. Отчет о принятых учреждением обязательствах (ф.0503721);

6.Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721);
7. Пояснительная записка к балансу учреждения (ф.0503760).
               В результате проведенной проверки установлено, что представленная бюджетная отчетность отвечает требованиям  п.3,4 ст.264.4 БК РФ, Приказу  Минфина РФ  от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
                 В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрацией сельского поселения Лозовское на основании ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402 «О бухгалтерском учете», п.7 Инструкции 191н и в соответствии с приказом Руководителя администрации городского поселения Лозовское от 01.12.2017г. № 62 перед составлением годовой бюджетной отчетности была проведена инвентаризация имущества. Результаты инвентаризации оформлены актом о результатах инвентаризации, излишков и недостач не выявлено. Результаты сверки расчетов с контрагентами оформлены актами сверки.
                  В ходе проверки полноты, порядка составления, наполнения и соответствия данных одних форм другим формам консолидированной бюджетной отчетности, отчетности главного распорядителя бюджета, администратора доходов бюджета, получателей бюджетных средств, отчетности бюджетных учреждений нарушений не выявлено.

                  Таким образом, проведенная проверка позволяет сделать вывод о достоверности консолидированной бюджетной отчетности, отчетности главного распорядителя бюджета, администратора доходов бюджета, получателей бюджетных средств, отчетности бюджетных учреждений.
Исполнение основных показателей бюджета
                 Утверждение бюджета муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» за 2017 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащихся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 БК РФ.
                  Решением Совета депутатов сельского поселения Лозовское от 16.12.2016 №8/7 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» на 2017 год установлены следующие основные показатели бюджета:
- доходы в сумме 55502,0 тыс.руб.;

- расходы в сумме 55502,0 тыс.руб.;
                  В течение 2017 года в утвержденный бюджет соответствующими Решениями Совета депутатов сельского поселения «О внесении изменений в Решение «О бюджете муниципального образования сельское поселение Лозовское на 2017 год» ( Решения Совета депутатов сельского поселения Лозовское: от 21.06.2017 №3/2; от 31.10.2017 №5/3; от 22.12.2017 №7/3 ) вносились 3 изменения и дополнения. В последней редакции Решением Совета депутатов от 22.12.2017г. №7/3 «О внесении изменений в Решение «О бюджете муниципального образования сельское поселение Лозовское на 2017 год» бюджет утвержден с измененными показателями, которые увеличились как по доходам, так и по расходам, а именно:

          доходы увеличились на 249,4 тыс.руб. или на 0,4% и составили 55751,4 тыс.руб., в том числе:
- по группе доходов 1 «Налоговые и неналоговые доходы» уменьшились на сумму 2731,8 тыс.руб. или 0,95% по сравнению с первоначально утвержденными показателями;
- по группе доходов 2 «Безвозмездные поступления от других бюджетов» увеличились на сумму 2981,2 тыс.руб. или на 8,5% больше первоначально утвержденных показателей.
          расходы увеличились на 6616,0 тыс.руб. или на 112% и составили 62118,0 тыс.руб., в том числе наиболее значимые изменения произошли по разделам:
- «Общегосударственные вопросы» - увеличение составило 750,0  тыс.руб.;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство»- увеличение составило 5821,7  тыс.руб.;

- «Культура, кинематография» увеличение составило 48,0  тыс.руб.        
     Изменения коснулись практически всех разделов как доходной, так и расходной части.                 Внесенные изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном:

- необходимостью отражения в доходной и расходной частях бюджета безвозмездных поступлений;

- поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- перераспределением ассигнований бюджетного планирования, в связи с уточнением расходных обязательств бюджета в ходе его исполнения.

               Согласно представленному отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) за 2017 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 53059,1 тыс.руб. или 95,2% от уточненных бюджетных назначений и 95,6% по отношению к первоначально утвержденным показателям, расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 50246,00 тыс.руб. или 80,9% от объема годовых назначений и 90,5% к первоначальным показателям. В итоге сложился профицит бюджета-  в размере 2813,1 тыс.руб. (Таблица №1).
                                                                                                                                    Таблица №1

	Наименование
показателя

бюджета
	Утверждено
(первоначально)

на 2017год

(тыс.руб.)
	Утверждено
(по последнему

изменению) на

2017 год,

(тыс.руб.)
	Исполнено
за 2017 год

(тыс.руб.)


	% исполнения
по отношению

к первоначально

утвержденным

показателям
	% исполнения

по отношению 

к уточненным показателям


	доходы
	55502,0
	55751,4
	53059,1
	
	95,6

	расходы
	55502,0
	62118,0
	50246,0
	
	80,9


	Дефицит

Профицит
	
	- 6366,6
	+ 2813,1
	
	


 Из таблицы видно, что результат исполнения бюджета поселения за 2017 год - профицит -превышение доходов над расходами. 
             Плановые бюджетные назначения, отраженные в форме 0503317 соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью, что отвечает требованиям Инструкции от 28.12.2010 №191н.              

             В результате исполнения бюджета плановые показатели по доходам и расходам недовыполнены. Плановые показатели по доходам недовыполнены на сумму 2692,3 тыс.руб.,по расходам – 11872,0 тыс.руб.
             Согласно показателям Консолидированного отчета о движении денежных средств (форма 0503323) денежные средства на лицевом счете бюджета поселения  на начало 2017 года составили 6366,5 тыс.руб. За 2017 год поступили денежные средства в сумме 53059,1 тыс.руб., израсходовано 50246,0 тыс.руб. Остаток на конец года составил 9179,6  тыс.руб., что подтверждено Справкой (ф.0503178).
             Исполнение бюджета поселения в целом обеспечило в первую очередь своевременную выплату заработной платы работникам бюджетных учреждений, что позволило производить все необходимые социальные выплаты населению.  

              В 2017 году муниципальный долг сельского поселения Лозовское не формировался и не обслуживался.

Анализ исполнения доходной части бюджета
          Информация об исполнении доходной части бюджета сельского поселения Лозовское за 2017 год, представленная в годовом отчете об исполнении бюджета, сопоставлялась с показателями утвержденного и уточненного планов.
          В соответствии с утвержденным планом, объем поступлений доходной части бюджета сельского поселения Лозовское администрировался администрацией сельского поселения Лозовское.

          В доходную часть бюджета поселения в 2017 году зачислялись налоговые и неналоговые доходы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах в соответствии с нормативами отчислений, установленными законодательством Российской Федерации, Московской области, нормативно-правовыми актами муниципального образования сельского поселения  Лозовское.
          Формирование доходной части бюджета сельского поселения на 2017 год осуществлялось в соответствии со ст.41,42,62 Бюджетного кодекса за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в виде субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов.

           Бюджет поселения в 2017 году исполнен по доходам в сумме 53059,1 тыс.руб. или на 95,6% к первоначально утвержденному и на 95,2% к уточненному плану.

           Исполнение доходной части бюджета  в 2017 году следующее:

           налоговые доходы составили  47135,8 тыс.руб.;

           неналоговые доходы составили  2666,1 тыс.руб.;

           безвозмездные поступления составили 3257,2 тыс.руб.
            Анализ исполнения доходной части бюджета  в 2017 году представлен в таблице №2.                                                           
                                                                                                                                        Таблица №2
	Наименование  доходов

	2016 год
исполнение

( тыс.руб.)
	2017 год

план

(тыс.руб.)
	2017 год 

	
	
	
	исполнение
(тыс.руб.)


	% к
плану

за год
	%  к
факту

2016г.

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ
ДОХОДЫ
	52655,3
	52494,2
	49801,9
	94,9
	94,6

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	46437,8
	49504,2
	47135,8
	95,2
	101,5

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ,
ДОХОДЫ
	2321,1
	2450,0
	2606,1
	106,4
	112,3

	Налог на доходы физических лиц
	2321,1
	2450,0
	2606,1
	106,4
	112,3

	НАЛОГ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	
	0,2
	0,2
	100
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	
	0,2
	0,2
	100
	

	НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО
	44110,8
	47048,0
	44523,7
	94,6
	101,0

	Налог на имущество физических лиц
	877,4
	1900,0
	1963,1
	103,3
	224,0

	Земельный налог
	43233,4
	45148,0
	42560,6
	94,3
	98,4

	Задолженность и перерасчеты по
отмененным налогам, сборам и иным

обязательным платежам
	5,9
	6,0
	5,8
	96,6
	98,3

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6217,5
	2990,0
	2666,1
	89,2
	42,9

	Доходы от использования имущества,
находящегося в муниципальной

собственности
	3518,4
	2100,0
	1981,5
	94,4
	56,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2333,0
	730,0
	522,4
	71,6
	22,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	56,0
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	
	160,0
	162,2
	101,4
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	310,1
	
	
	
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	531,8
	3257,2
	3257,2
	100
	612,5

	Субсидии от других бюджетов
бюджетной системы РФ
	199,0
	2941,7
	2941,7
	100
	1478,2

	Субвенции от других бюджетов
бюджетной системы РФ
	261,0
	267,0
	267,0
	100
	102,3

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ  и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	71,8
	48,5
	48,5
	100
	67,5

	Прочие безвозмездные поступления
	
	
	
	
	

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	53187,1
	55751,4
	53059,1
	95,2
	99,8


                  Налоговые доходы в доходах бюджета сельского поселения в отчетном году исполнены в сумме 47135,8 тыс.руб. или 95,2% от утвержденного плана и 88,8% от общей суммы налоговых поступлений.  100% выполнение плана не достигнуто по всем источникам налоговых доходов. В сравнении с 2016 годом  доходы увеличились на 101,5% и в суммарном выражении увеличились на 698,0 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в общей сумме налоговых доходов составляет  земельный налог (90,3 % от общего объема налоговых доходов), который при уточненном плане 45148,0 тыс. рублей, выполнен в сумме 42560,6 тыс. рублей или на 94,3%. На поступление земельного налога повлиял пересмотр кадастровой стоимости и возврат излишне оплаченных сумм. По сравнению с 2016 годом  земельного налога поступило меньше на 4,1% и в суммарном выражении составило 672,8 тыс. рублей. 

                  Структура основных налоговых доходов бюджета сельского поселения Лозовское следующая:
- налог на доходы физических лиц поступил в бюджет поселения в сумме  2606,1 тыс.руб. или 106,4% к уточненному плану, что на 5,9% больше поступлений 2016г.;
- налог на имущество – сумма поступлений в бюджет поселения составила 44523,7 тыс.руб. или 94,6% к уточненному плану, что на 6,4% больше поступлений 2016 года:
- налог на имущество физических лиц – 1963,1 тыс.руб. или 103,3% к уточненному плану, что на 120,7% больше поступлений 2016 года ( за счет увеличения кадастровой стоимости):

- земельный налог поступил в бюджет сельского поселения в сумме 42560,6 тыс.руб. или 94,3 % к уточненному плану и уменьшился по сравнению с 2016 годом на 4,1% (пересмотр кадастровой стоимости, возврат излишне оплаченных сумм).
                   Поступления от неналоговых платежей (сфера исключительной ответственности поселения) в бюджет поселения за 2017 год составили  2666,1 тыс.руб. или 89,2% к утвержденному плану и по сравнению с 2016 годом поступление неналоговых доходов уменьшилось на 3551,4 тыс.руб. или на 46,3%. Это связано с низкой востребованностью платных услуг и длительной процедурой проведения аукционов на передачу имущества в аренду.
                  В структуре  неналоговых доходов основным источником являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 74,3% от общей суммы неналоговых доходов. 
                   Структура неналоговых доходов бюджета сельского поселения Лозовское следующая:
  1. доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в бюджет поселения в 2017 году в сумме 1981,5 тыс.руб. или 94,4% от утвержденных назначений или на 38,1% меньше поступлений 2016 года, в том числе:

       - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) в сумме 1981,5 тыс.руб. или 94,4% к утвержденному плану;
2. Доходы от оказания платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями поступили в бюджет поселения в сумме 522,4 тыс.руб. или 71,6 % от утвержденных назначений ( компенсация затрат по электроэнергии – 500,4 тыс.руб., МКУК «ДК пос.Лоза»- 22,0 тыс.руб. - платные услуги (проведение новогодних утренников, показ фильмов,спектаклей)).
3.Прочие неналоговые доходы – 162,2 тыс.руб. ( размещение НТО,возврат денежных средств кандидатов от ЦИК).

                    Собственные налоговые и неналоговые доходы сельского поселения Лозовское в 2017 году составили 93,9% от суммы исполнения доходной части бюджета, что позволяет исключить применение ограничений, предусмотренных п.4 ст.136 Бюджетного Кодекса.
                   Безвозмездные поступления от других уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 2017 год  в бюджет сельского поселения поступили  в сумме 3257,2 тыс.руб. или 100% от уточненных назначений и на 2981,2 тыс.руб., больше первоначально утвержденных показателей или 6,1% от общей суммы доходов бюджета. Увеличение  произошло за счет  поступления субвенций на софинансирование расходов на повышение заработной платы работникам учреждений культуры и на приобретение техники для нужд благоустройства территории. 
                   Структура безвозмездных поступлений в сельский бюджет поселения носит строго целевой характер, а именно:

     1. субвенция на осуществление первичного воинского учета в сумме 267,0 тыс.руб. или 100 % к годовым назначениям;
     2. субсидии  из бюджета Московской области на общую сумму 2941,7 тыс.руб.,а именно:

- на софинансирование  расходов на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры поступили в сумме 48,0 тыс.руб. или 100%  от плановых показателей;
- на приобретение техники для нужд благоустройства территории муниципальных образований  Московской области  в сумме 2893,7 тыс.руб.

     3. доходы бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение прошлых лет из бюджета муниципального района в сумме 48,5 тыс.руб.


        Показатели отчета об исполнении бюджета по доходам отражены в сумме                  53059,1 тыс.руб., что соответствует итоговой сумме фактических поступлений в 2017 году доходов в бюджет сельского поселения и подтверждено отчетами о кассовых поступлениях и выбытиях, представленным УФК  Московской области по отделению Сергиево-Посадского муниципального района по суммам поступлений в разрезе видов доходов.

Анализ исполнения расходной части бюджета
               Формирование расходной части бюджета сельского поселения Лозовское на 2017 год осуществлялось согласно требованиям ст.15,65,69,81,179 БК, в соответствии с расходными обязательствами на 2017 год сельского поселения, исполнение которых происходило за счет средств федерального бюджета, бюджета Московской области и бюджета сельского поселения Лозовское.
              В бюджете  поселения на 2017 год предусматривались раздельно средства, направляемые на исполнение расходных обязательств, возникающих в связи с осуществлением полномочий по вопросам местного значения в соответствии с Федеральным законом от 6.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и расходных обязательств, исполняемых за счет субвенций из федерального бюджета  для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных на местный уровень, а также субсидий из бюджета Московской области.
              Расходы бюджета на 2017 год исполнялись по мере фактического поступления доходов в бюджет сельского поселения.
              В процессе внешней проверки исполнения бюджета поселения отклонений между  уточненным бюджетом и сводной бюджетной росписью не выявлено, анализ исполнения расходной части бюджета производился по уточненному плану.
              Расходные обязательства бюджета сельского поселения Лозовское за отчетный период исполнены в сумме 50 246,0 тыс. руб. или на  80,9% от утвержденного годового объема расходов бюджета.
               Динамика и структура расходной части бюджета  поселения представлена данными таблицы №3. 
                                                                                                                                       Таблица №3

	Наименование
	Исполнение
   2016 год

тыс.руб.
	План
2017 год

тыс.руб.
	      Исполнение  2017 год
	Доля в
структуре
расходов

   %

	
	
	
	тыс.руб.
	к плану
год

 %
	к факту
2016г.

  %
	

	Общегосударственные вопросы
	45412,6
	20269,7
	16007,6
	79,0
	35,2
	31,9

	Функционирование высшего
должностного лица органа

местного самоуправления
	1903,0
	1770,1
	1770,1
	100
	93
	3,5

	Функционирование законодательных 
(представительных) органов

государственной власти и

местного самоуправления
	885,0
	1031,9
	1013,4
	99,9
	114,5
	2,0

	Функционирование

 Правительства Российской
Федерации, высших органов

исполнительной власти субъектов

Российской Федерации, местных

администраций
	18010,3
	16412,6
	12618,9
	76,9
	70,1
	25,1

	Обеспечение деятельности
финансовых, налоговых и

таможенных органов и органов
финансового(финансово-бюджетного) надзора
	605,1
	605,1
	605,1
	100
	100
	1,2

	Резервные фонды
	362,2
	450,0
	
	
	
	

	Другие общегосударственные
вопросы
	23647,0
	
	
	
	
	

	Национальная оборона
	261,0
	267,0
	267,0
	100
	102,3
	0,5

	Национальная безопасность и
правоохранительная

деятельность
	1080,0
	610,0
	216,3
	35,5
	20,0
	0,4

	Национальная экономика
	30,0
	585,0
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное

 хозяйство
	20729,9
	28731,5
	23561,3
	82,0
	113,6
	46,9

	Благоустройство
	20729,9
	28731,5
	23561,3
	82,0
	113,6
	46,9

	Образование
	550,0
	550,0
	257,3
	46,8
	46,8
	0,5

	Культура, кинематография
	11118,3
	9647,5
	8989,2
	93,2
	80,8
	17,9

	Социальная политика
	583,8
	507,3
	507,2
	99,9
	86,9
	1,0

	Физическая культура и спорт
	750,0
	500,0
	148,5
	29,7
	19,8
	0,3

	Средства массовой информации
	
	450,0
	291,6
	64,8
	
	0,6

	Всего расходов
	80515,6
	62118,0
	50246,0
	80,9
	
	


                       Таким образом, из таблицы видно, что структурный состав расходов бюджета по сравнению с 2016 годом в основном не изменился.
Структура расходных обязательств отражает их социальную направленность: наибольшую долю в расходах занимает «Жилищно-коммунальное хозяйство» – «Благоустройство» (46,95); «Культура, кинематография» (17,9%), «Социальная политика» (1,0%) . 


Контрольно-счетная комиссия проанализировала экономическую структуру расходов бюджета сельского поселения  и отмечает:

- расходы на оплату труда с начислением профинансированы в сумме 28251,2 тыс. рублей и составляют 56,2% от общих расходов за год;

- доплата к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим профинансирована в сумме 507,3 тыс. рублей и составляют 1,0% от общих расходов за год.
            В целом  неисполнение бюджетных назначений составило 11872,0 тыс.руб. или 19,1%  от годового (уточненного) объема расходов бюджета в основном за счет экономии в связи с длительным проведением конкурсных процедур по закупкам и сезонности проведения работ (мероприятий). Наименьшее исполнение плановых ассигнований сложилось по разделам: «Образование» (46,8%), неисполнение составило 292,7 тыс.руб., «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность» (35,5%), неисполнение - 393,7 тыс.руб., «Физическая культура и спорт» (29,7%),неисполнение - 351,5 тыс.руб.
                      Структура расходов сельского поселения Лозовское следующая:

                1.Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 16007,6 тыс.руб. или 79,0% от уточненного бюджета, что на 43,8 % меньше 2016 года.                В разрезе экономических статей расходные обязательства профинансированы в пределах утвержденных назначений.

                Расходы по подразделам составили:

- «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления» - бюджетные ассигнования утверждены в объеме 1770,1,0 тыс.руб., исполнение составило 100%. Финансовые средства были использованы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, а так же на компенсационные выплаты;

- «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - бюджетные ассигнования утверждены в сумме 1031,9 тыс.руб., исполнение составило 98,2% или 1013,4 тыс.руб. По данному подразделу отражается содержание Совета депутатов (оплата труда, начисления и на обеспечение материально-технической базы). Экономия сложилась за счет преодоления предельной базы по страховым взносам в сумме 18,5 тыс.руб.;

- «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»-  бюджетные ассигнования утверждены в сумме 16412,6 тыс.руб., исполнение составило 76,9% от утвержденных бюджетных назначений или 12618,9 тыс.руб. Денежные средства расходовались на содержание аппарата администрации. Экономия сложилась за счет  преодоления предельной базы по страховым взносам, отпуска за свой счет сотрудника администрации, не востребованности денежных средств на оплату приставам – 1650,0 тыс.руб.,ограничения потребления материальных ресурсов;

- «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного надзора)- бюджетные ассигнования утверждены в сумме 605,1 тыс.руб., исполнены на 100% от утвержденных бюджетных назначений. В отчетном году были переданы в Сергиево-Посадский муниципальный район полномочия по осуществлению внешнего финансового контроля с объемом финансирования 203,1 тыс.руб. и части полномочий по исполнению бюджета поселения с объемом финансирования – 402,0 тыс.руб. 
                 На основании ст.81 БК РФ в муниципальном образовании сформирован Резервный фонд. Решением Совета депутатов от 16.12.2016 № 8/7 «О бюджете муниципального образования сельское поселение  Лозовское на 2017 год» размер Резервного фонда первоначально утвержден в сумме 362,2 тыс.руб., что составляло менее 1% от расходов бюджета поселения и соответствовало п.3 ст.81 БК РФ. В течении года за счет вносимых изменений Резервный фонд увеличился на 87,8 тыс.руб. и составил 450,0 тыс.руб. Выделение денежных средств из Резервного фонда в отчетном периоде не производилось. 
                  2. Расходы по разделу «Национальная оборона»  исполнены в сумме 267,0 тыс.руб. или 100% от уточненного бюджета и на 2,3% выше расходов  2016 года. Расходы произведены за счет поступления субвенции из федерального бюджета на исполнение полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты ( на содержание сельских запасных пунктов управления муниципальных образований, мобилизационных учений, тренировок).
                  3. Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 216,3 тыс.руб. или 35,5% от уточненных назначений и на 15,5% меньше аналогичных расходов в 2016 году. 

                       Расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» составили 216,3 тыс.руб. или 35,5% от утвержденных бюджетных назначений. Расходные обязательства профинансированы на мероприятия:
- работы по противопожарной опашке – 75,8 тыс.руб.;

- работы по монтажу, наладке, обслуживанию автоматической пожарной сигнализации -120,0 тыс.руб.;

- страхование добровольных пожарных – 7,5 тыс.руб.;
- заправка огнетушителей – 3,0 тыс.руб.;

- закупка стендов – 10,0 тыс.руб.

 Не израсходованы денежные средства на закупку пожарного инвентаря, стендов, печатной продукции, на выполнение работ по противопожарной опашке на сумму 393,7 тыс.руб. в связи с длительностью проведения конкурсных процедур.

                  4. Расходы по разделу «Национальная экономика» утверждены в бюджете поселения в сумме 585,0 тыс.руб., исполнение 0. Денежные средства не использованы в связи с отсутствием актов выполненных работ по транспортировке в морг с мест обнаружения или происшествия умерших, а также отсутствием заявок на предоставление субсидий для поддержки малого и среднего предпринимательства (закупка нового оборудования для производства).
                   5. Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 23561,3 тыс.руб. или 82,0% от уточненных назначений.  Доля расходов в структуре расходов составляет 46,9% от общих расходных обязательств.
                      Расходы произведены по подразделу «Благоустройство» и  исполнены в сумме 23561,3 тыс.руб., а именно;
                    - 3506,9 тыс.руб. - на уличное освещение;
                      - 1884,9 тыс.руб. - на реконструкцию,тех.обслуживание,ремонт сетей уличного 

                                                  освещения;
                     - 435,0 тыс.руб. - закупка инструментов(бензопила,газонокосилка),материалов;

                     - 3890,3 тыс.руб. - закупка техники для нужд поселения;

                     - 1738,8 тыс.руб. - на ремонт внутриквартальных дорог и проездов;

                     - 3408,7 тыс.руб. – установка детской и спортивной площадки.    

 Муниципальное казенное учреждение благоустройства «Лозовское» профинансировано в сумме 13866,9 тыс.руб. Кассовые расходы данного учреждения составили в сумме 8696,7 тыс.руб., а именно:

- заработная плата с начислениями – 6962,9 тыс.руб.;

- на содержание учреждения – 1733,8 тыс.руб.

В связи с длительностью проведения конкурентных процедур не выполнены следующие мероприятия:

- ремонт, текущее содержание, обслуживание сетей уличного освещения на территории поселения – 1066,0 тыс.руб.;

- текущий ремонт внутриквартальных проездов территории застройки населенных пунктов в с/п Лозовское – 877,4 тыс.руб.;

- содержание зеленых насаждений на территории поселения – 229,2 тыс.руб.;

- вакансии в МКУБ «Лозовское» - 2639,2 тыс.руб.;

- ограничения потребления материальных ресурсов учреждения – 358,3 тыс.руб.   
                   6. Расходные обязательства по разделу «Образование» исполнены в сумме 257,3 тыс.руб. или 46,8% от уточненных бюджетных назначений или на 46,8%  выше аналогичных расходов 2016 года.
                   По данному разделу произведено финансирование мероприятий целевой муниципальной программы «Развитие молодежного досуга в сельском поселении Лозовское на 2015 - 2018 годы» в сумме 257,3 тыс.руб., а именно:
- 141,7 тыс.руб. - праздничные мероприятия - «Открытие новогодней елки» на территории поселения; 
- 99,5 тыс.руб. – закупка инвентаря для проведения новогодних мероприятий;

- 16,1 тыс.руб. - закупка стендов и тематических плакатов;

                     Экономия в сумме 292,7 тыс.руб. образовалась за счет сезонности осуществления расходов (праздничные мероприятия в летний и зимний периоды).

                   7. Расходные обязательства по разделу «Культура, кинематография» исполнены в сумме 8989,2 тыс.руб. или 93,2% от уточненных бюджетных назначений (9647,5 тыс.руб.), в том числе субсидии из бюджета Московской области на софинансирование расходов на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры – 48,0 тыс.руб. Доля расходов в структуре расходов составляет 17,9% от общих расходных обязательств.
                 По данному разделу произведено  из бюджета поселения финансирование мероприятий целевой муниципальной программы  «Развитие сферы культуры в сельском поселении Лозовское на 2015-2019 годы» через учреждение культуры – МКУК «ДК пос.Лоза». Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществлялось за счет средств местного бюджета на основании бюджетной сметы. Денежные средства были направлены :

- 4577,5 тыс.руб. -  на выплату заработной платы работников учреждения;

- 1403,4 тыс.руб. - на оплату налогов и сборов;

- 2622,5 тыс.руб. - на заключение договоров на оказание услуг, выполнение работ, приобретение товаров, необходимых для проведения мероприятий;
- 198,1 тыс.руб. - на содержание учреждения;

- 187,7 тыс.руб. – на проведение культурно-массовых мероприятий.

 Не профинансированы мероприятия на сумму 658,3 тыс.руб. в связи с длительностью проведения конкурентных процедур и сезонностью проведения мероприятий.

                    8. Расходные обязательства по разделу «Социальная политика» исполнены в сумме 507,3 тыс.руб. или 99,9% от уточненных бюджетных назначений. Финансирование произведено на выплату муниципальной пенсии в сумме 496,0 тыс.руб.
                    9. Расходные обязательства по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 148,5 тыс.руб. или 29,7% от уточненных бюджетных назначений(500,0 тыс.руб.).
 Финансирование осуществлялось на мероприятия целевой муниципальной программы

«Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Лозовское на 2015-2019 годы» в сумме 148,5 тыс.руб.( на закупку спортивного инвентаря для проведения соревнований- 50,9 тыс.руб.,на заливку катков на хоккейных коробках – 97,6 тыс.руб.).
                  В связи с длительностью проведения конкурсных процедур и сезонностью оплаты услуг не выполнены работы в летний период: окос травы на стадионе на сумму 151,0 тыс.руб., летняя спартакиада – 98,5 тыс.руб.; в зимний период: заливка катка на хоккейных площадках – 80 тыс.руб.,зимняя спартакиада - 22,0 тыс.руб.
                   10. Расходные обязательства по разделу «Средства массовой информации»
исполнены в сумме 291,6 тыс.руб. или 64,8% от утвержденных бюджетных назначений (450,0 тыс.руб.) или 0,6% от общих расходных обязательств.

Из-за отсутствия актов выполненных работ по публикации нормативно-правовых актов в общественно-политической газете «Вперед» Сергиево-Посадского муниципального района не израсходованы денежные средства на сумму 158,4 тыс.руб.

Анализ финансирования муниципальных программ

Муниципальные  программы являются одним из приоритетных направлений социально-экономического развития поселения.


Решением о бюджете сельского поселения  Лозовское на 2017 год утверждено 7 муниципальных программ с общей суммой финансирования 40594,0 тыс. руб., фактическим исполнением - 33172,6 тыс. руб. или 81,7%, что составляет 66,2% от всей суммы расходов, осуществленных в 2017 году. 
                                                                                                                               Таблица №4
	Наименование программы
	     План на 2017 год(уточненный
бюджет) тыс.руб
	Исполнение 2017г.
( тыс.руб.)
	%
исполнения

	1. «Обеспечение пожарной безопасности на
территории сельского поселения Лозовское на 2015- 2019 годы».
	600,0
	206,3
	34,4

	2. «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Лозовское на 2015-2019 годы»
	500,0

	148,5

	29,7

	3. «Комплексное благоустройство территории сельского поселения Лозовское на 2015-2019 годы».
	28731,5
	23561,3
	82,0

	4. «Развитие молодежного досуга в сельском поселении Лозовское на 2015 год и плановый период 2015- 2018 годы»
	550,0
	257,3
	46,8

	5. «Развитие сферы культуры в сельском поселении Лозовское на 2015-2019 годы»
	9647,5
	8989,2
	93,2

	6.»Профилактика правонарушений на территории сельского поселения Лозовское на 2017-2019 годы»
	10,0
	10,0
	100

	7. «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в сельском поселении Лозовское на 2017-2019 годы»
	555,0
	
	

	Итого:
	40594,0
	33172,6
	81,8


                       Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
                    Согласно показателям баланса исполнения консолидированного бюджета (ф.0503320) по состоянию на 01.01.2018г. кредиторская и дебиторская задолженности сельского поселения Лозовское являются текущими. Просроченной кредиторской и дебиторской задолженности  поселения  по состоянию на 01.01.2018 года не имеется.
                    Дебиторская задолженность по сравнению с 2016 годом увеличилась на 295,1 тыс.руб. и составила на 31.12.2017г. 445,6 тыс.руб.,из них :

- 5,3 тыс.руб., из них ООО «Торговый дом Каланча» за противопожарное оборудование для пожарного пункта «Водопад»;
- 87,8 тыс.руб. - неиспользованные межбюджетные трансферты по Соглашению «О передаче Контрольно-счетной комиссии Сергиево-Посадского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» Сергиево-Посадского муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»;

- 302,3 тыс.руб. - расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (администрация с/п Лозовское, Совет депутатов с/п Лозовское, МКУК ДК «пос.Лоза», МКУБ «Лозовское»);
- 2,6 тыс.руб. – расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве ( Администрация с/п Лозовское, Совет депутатов с/п Лозовское,МКУК ДК «пос.Лоза»);
- 12,2 тыс.руб. – расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в ФФОМС (администрация с/п Лозовское, Совет депутатов с/п Лозовское, МКУК ДК «пос.Лоза»);
- 32,2 тыс.руб. – расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии (Совет депутатов с/п Лозовское, МКУК ДК «пос.Лоза»);
- 3,2 тыс.руб. – расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии (администрация с/п Лозовское). 
                     Кредиторская задолженность уменьшилась на 23,0 тыс.руб. и составила на 31.12.2018г. 2,6 тыс.руб. - расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии. 
Выводы и предложения по результатам внешней проверки
                    По результатам анализа проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» установлено:
- бюджетная отчетность за 2017 год представлена в КСК в установленный законодательством срок в полном объеме и составлена с учетом требований ст.264.1,264.2 БК РФ  по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н, с отражением в указанных формах полученных доходов, расходов;

- годовой отчет об исполнении бюджета за 2017 год составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении Решения о бюджете на 2017 год;

- проверкой соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности  администрации сельского поселения Лозовское Решению о бюджете, сводной бюджетной росписи расхождений не установлено;

- годовая бюджетная отчетность за 2017 год позволяет проанализировать финансовое положение и результаты деятельности муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» и подтвердить правильность составления представленных форм;

- внешняя проверка годовой отчетности подтвердила полноту и достоверность представленного отчета.
                    Контрольно-счетная комиссия Сергиево-Посадского муниципального района рекомендует Совету депутатов муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Лозовское» за 2017 год.

Инспектор Контрольно-счетной комиссии

Сергиево-Посадского муниципального района                                    Е.А.Аверкина
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