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по результатам контрольного мероприятия «Проверка расходования субсидий на иные цели 
Муниципальным бюджетным учреждением «Развитие»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Контрольно-счетной комиссии Сергиево-Посадского муниципального района на 2019 год, утвержденный Распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии Сергиево-Посадского муниципального района (далее Контрольно-счетная комиссия) от 26.12.2018г. № 47/18-РП.
	2. Тема контрольного мероприятия: Проверка расходования субсидий на иные цели Муниципальным бюджетным учреждением «Развитие».
	3. Проверяемый период: 2017-2018 годы.

Муниципальное бюджетное учреждение «Развитие» Сергиево-Посадского муниципального района (далее-Учреждение) создано в соответствии с постановлением Главы муниципального района от 27.07.2009 №14000-ПГ.
Учредителем Учреждения является муниципальное образование «Сергиево-Посадский муниципальный район Московской области». Функции и полномочия учредителя, а также права собственника имущества  осуществляет администрация Сергиево-Посадского муниципального района Московской области (далее – Учредитель).
Юридический адрес Учреждения: 141315, Московская область, г. Сергиев Посад, пр-т Красной Армии, д.136. Фактический адрес: г. Сергиев-Посад, ул. Силина д.7, оф. 21.
Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации, лицевые счета, муниципальное задание, печати, штампы, бланки и иные атрибуты с собственной символикой.
Целью деятельности учреждения является создание в Сергиево-Посадском муниципальном районе Московской области благоприятных и привлекательных инвестиционных условий.
Предметом деятельности Учреждения являются виды деятельности, способствующие достижению целей Учреждения и прописанные в уставе Учреждения, в том числе:
- Сопровождение (реализация), в том числе в качестве застройщика или заказчика (технического заказчика), существующих инвестиционных проектов (площадок) администрации Сергиево-Посадского муниципального района, инвестиционных проектов (площадок) юридических и физических лиц (далее «сопровождение»).
В рамках данного вида деятельности выделяются следующие виды:
- формирование земельных участков под инвестиционные проекты (в том числе с привлечением исполнителей имеющих соответствующие права на проведение работ);
- оформление прав на земельные участки, выделяемые под инвестиционные проекты;
- обеспечение подготовки документов для получения разрешения на строительство;
- получение разрешения на строительство;
- получение права ограниченного пользования соседними земельными участками (сервитутов) на время строительства;
- подготовка документации для размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений возникающих в процессе инвестиционной деятельности, строительства, реконструкции, капитального и текущего ремонта (конкурсная документация, технические задания, проекты контрактов и договоров, заявки и т.д.);
- обеспечение строительного контроля застройщика (заказчика, технического заказчика); приема законченного строительством объекта строительства в случае осуществления работ по договору;
- работы по осуществлению строительного контроля привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем;
- строительный контроль над общестроительными работами;
- строительный контроль над работами в области водоснабжения и канализации;
- строительный контроль над работами в области теплогазоснабжения и вентиляции;
- строительный контроль над работами в области электроснабжения.
Источниками финансового обеспечения Учреждения являются:
- субсидии, предоставляемые Учреждению из бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием Учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ);
- субсидии, предоставляемые Учреждению из бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на иные цели;
- доходы Учреждения, полученные от осуществления приносящей доходы деятельности, в случаях, предусмотренных настоящим Уставом, и приобретенное за счет этих доходов имущество;
- иные источники, не запрещенные федеральными законами.
В проверяемом периоде между Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района (далее – Учредитель) и Учреждением заключено ряд соглашений о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели.
В течение 2017 года были заключены Соглашения на общую сумму 119 374 286,82 рублей.
Всего в течение 2017 года заключено 15 муниципальных контрактов и 2 договора на общую сумму 119 374 286,82 рублей.
Оплата муниципальных контрактов произведена путем безналичного расчета платежными поручениями в общей сумме 109 733 556,82 рублей.
В течение 2018 года были заключены Соглашения на общую сумму 136 864 075,76 рублей, а именно:
Всего в течение 2018 года заключено 17 муниципальных контрактов и 17 договоров на общую сумму 116 598 753,75 рублей.
Оплата муниципальных контрактов произведена путем безналичного расчета платежными поручениями в общей сумме 116 598 753,75 рублей.
В период проверки выборочным порядком произведен осмотр фактически выполненных работ:
ремонта (ремонт кровли) муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида № 36» (муниципальный Контракт № 11/17 от 29.06.2017г.);
ремонта (ремонт отмостки, фасада, цоколя, кровли) муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 39» (муниципальный Контракт № 11/17 от 29.06.2017г.) по адресу: Московская область, г. Сергиев Посад, ул. Леонида Булавина, д.10/28;
ремонта (ремонт отмостки, фасада, цоколя, кровли) муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 39» (муниципальный Контракт № 11/17 от 29.06.2017г.) по адресу: Московская область, г. Сергиев Посад, ул. Шлякова, д.20/8;
ремонта зданий и благоустройства территории муниципального бюджетного образовательного учреждения «Начальная общеобразовательная школа № 9» (ремонт кровли, сан.узлов) (муниципальный Контракт № 14/17 от 27.06.2017г.);
ремонта зданий и благоустройства территории муниципального бюджетного образовательного учреждения «Сватковская основная общеобразовательная школа» (ремонт кровли) (муниципальный Контракт № 16/17 от 24.06.2017г.);
ремонта (ремонт кровли) муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа «Загорские Дали» (муниципальный Контракт № 177/18 от 29.05.2018г.
Проведенные обследования показали, что подрядными организациями Общество с ограниченной ответственностью «Сергиево-Посадская строительная компания» и Общество с ограниченной ответственностью «Торгово-строительная компания» проведенные ремонтные работы выполнены не качественно, с нарушением технологического процесса и не выдержали гарантийного срока.
Общая сумма оплаченных не качественно выполненных работ составила 5 632 590,08 рублей, в том числе:
за 2017 год подрядной организацией Общество с ограниченной ответственностью «Сергиево-Посадская строительная компания» - 5 615 500,45 рублей;
за 2018год подрядной организацией Общество с ограниченной ответственностью «Торгово-строительная компания» - 17 089,63 рублей.
Муниципальным бюджетным учреждением «Развитие» (заказчик) было заключено 3 контракта на оказание услуг строительного контроля за выполнением работ по проведению ремонта здания: МБУДО «Детская школа искусств №1» на общую сумму 299 997,00 (двести девяносто девять тысяч девятьсот девяносто семь) рублей. Срок выполнения работ по контрактам на оказание услуг строительного контроля до 20.08.2018 года, срок действия контрактов до 31.12.2018 года.
Оплата производилась с лицевого счета 21000002060 платежными поручениями № 418 от 18.09.2018г. на сумму 29 999,00 рублей, № 577 от 13.12.2018г. на сумму 29 999,00 рублей, № 578 от 13.12.2018г. на сумму 29 999,00 рублей, № 639 от 25.12.2018г. на сумму 69 999,00 рублей, № 644 от 28.12.2018г. на сумму 69 999,00 рублей, № 645 от 28.12.2018г. на сумму 69 999,00 рублей, то есть с лицевого счета открытого для получения субсидии на иные цели в финансовом управлении администрации Сергиево-Посадского муниципального района.
МБУ «Развитие» нецелевым образом израсходовало средства бюджета в размере 299 997,00 (двести девяносто девять тысяч девятьсот девяносто семь) рублей, в том числе:209 997,90 рублей за счет средств Областного бюджета, 89 999,10 рублей за счет средств Местного бюджета, поскольку:
- соглашением 6/11-28 от 06.03.2018 не предусмотрены затраты на проведения строительного контроля;
- учреждение имело возможность проведения строительного контроля за счет собственных сил;
- контракты № 219338-18, № 219340-18, № 219347-18 на оказание услуг строительного контроля за выполнением работ по проведению ремонта здания: МБУДО «Детская школа искусств №1» заключены с нарушением порядка, утвержденного Постановлением Правительства РФ № 468 от 21.06.2010 года, в части контрольных мероприятий на первоначальном этапе проведения капитального ремонта:
- проверка полноты и соблюдения установленных сроков выполнения подрядчиком входного контроля и достоверности документирования его результатов;
- проверка выполнения подрядчиком контрольных мероприятий по соблюдению правил складирования и хранения применяемой продукции и достоверности документирования его результатов.
В соответствии с пунктом 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
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